BOSNA I HERCEGOVINA ‘ BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1435-7/22
Mostar: 10.06.2022.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjeSavajuéi po Zalbi ponudada Bosna-Kom
d.o.o Gracanica, izjavljena na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke namirica za kuhinju
u 2022 godini, broj: 365/22 od 18.05.2022. godine, Ugovomog organa Javna ustanova Djeija
obdanista "NASA DJECA" Gra&anica, u postupku Konkuretskog zahtjeva za dostavu ponuda, u
predmetu javne nabavke ,, Nabavka namirnica za potrebe kuhinje”, na osnovu &lana 93. stav (7),
104. i €lana 111. stav (1) tacka c¢) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14), na sjednici Ad hoc Vijeéa IVb odrZanoj dana 10.06.2022. godine donio je

RIJESENJE

1. Odbija se Zalba ponudaca Bosna-Kom d.o.o Graganica, izjavljena na Odluku broj 365/22
od 18.05.2022.godine, Ugovornog organa Javna ustanova Djetija obdaniita "NASA
DJECA" Gratanica, u postupku Konkuretskog zahtjeva za dostavu ponuda, u predmetu
Javne nabavke ,, Nabavka namirnica za potrebe kuhinje”, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

ObrazloZenje

Ugovomi organ Javna ustanova Djeija obdanista "NASA DJECA" Gradanica (u daljnjem tekstu:
ugovorni organ) u postupku Konkuretskog zahtjeva za dostavu ponuda, u predmetu javne
nabavke ,, Nabavka namirnica za potrebe kuhinje”, objavljenom putem Obavjestenja o nabavci
broj: 10607-7-1-8-3-1/22 od 08.04.2022.godine, donio je Odluku o ponistenju postupka javne
nabavke namirnica za kuhinju u 2022 godini, broj: 365/22 od 18.05.2022.godine. Nezadovoljan
donesenom Odlukom, Zalbu je izjavio ponuda¢ Bosna-Kom d.o0.0 Graganica (u daljnjem tekstu:
Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 30.05.2022.god. Zalba je
kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 06.06.2022.god.
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Zalitelj u Falbi navodi:
Dana 19.0.2022 god Zalitelj BOSNA-KOM doo. Gradanica, zaprimio je putem maila Odluku o
ponistenju postupka javne nabavke namirica za kuhinju u 2022 godini, broj: 365/22 od
18.05.2022 god. u postupku javne nabavke, TD. broj: 234/22 od 07.04.2022 godine, a koja se
odnosi na: Nabaka namirnica za potrebe kuhinje.
Ugovomni organ, proveo je Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, sa obavjeStenjem na portalu
Agencije za javne nabavke pod brojem: 10607-7-1-8-3-1/22 od dana 08.04.2022 god.
Nezadovoljni Odlukom o ponistenju postupka Ugovornog organa, a u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama (Sluzbeni list BiH. br. 39/14) blagovremeno ulaZemo Zalbu protiv navedene
Odluke koju pobijamo iz sledecih razloga:

e Zbog povrede odredaba materijalnog propisa

e Zakona o javnim nabavkama

e Zbog povrede postupka .

Povredu materijalnog propisa i povredu postupka nalazimo u slededem:
Nakon provedenog Zalbenog postupka na Odluku o izboru ponudaca broj: 291/22 od 22.04.2022

godine, Ugovorni organ je donjeo RjeSenje broj: 345/22 od 09.05.2022 godine, kojim je utvrdio
da je izabrani ponudaé propustio dostaviti Aktuelni izvod iz sudskog registra, orginal ili
ovjerenu kopiju kako je to traieno Tenderskom dokumentacijom tacka- 2, ime nije ispunio
uslove vezane za &lan 46 Zakona o javnim nabavkama, odnosno nije dokazao sposobnost za
obavljanje profesionalne djelatnosti.

U datom momentu Ugovorni organ je bio u obavezi postupiti u skladu sa odredbama ¢lana- 72,
stav (3) pod a). Dostaviti prijedlog ugovora onom ponudacu ¢ija je ponuda po rang listi odmah
nakon ponude najuspje$nijeg ponudaca.

Medutim Ugovorni organ se upustio u ponovnu ocjenu drugorangiranog ponudaca, a to je ponuda
Zalitelja te je utvrdio da ponuda Zalitelja prelazi planiranu vrijednost, kako slijedi planirana
vrijednost je 48.000,00 KM a ponuda Zalitelja je 48.234,00 KM. §to €ini procentualno 0,48 %
znadi niti pola procenta. Moramo istaéi da je navedeno prekoradenje nastalo ispravkom radunske
radnje, kojom je ponuda povecana za 240,00 KM.

Nakon ponovne ocjene ponude Zalitelja Ugovomi organ donosi Odluku broj 365/22 kojom
poniStava postupak javne nabavke, navodeéi razlog da ponuda prelazi planiranu vrijednost.
Navedena odluka nije u skladu sa &lanom 70 ZJN. Stav (4) koja izmedu ostalog mora sadrZavati i
,.zakonski osnov za ponistenje postupka nabavke®, koji predemetna Odluka ne sadrzava.
Cinjenica je da &lan 69 stav (2) pod ) upuéuje da Ugovomi organ moZe ponistiti postupak javne
nabavke, ako su cijene svih pristiglih ponuda ZNATNO VECE od osiguranih sredstava za
predmetnu nabavku.U ovome sludaju ponuda je veéa za neznatnih 0,45% procenata navedeno
prekoragenje planirane vrijednosti je nastalo radunskom gre$kom, §to ukazuje da se u ovome
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sluaju nemogu prihvatiti odredbe prethodnog ¢lana jer cijena nije znatno veéa od planirane
vrijednosti.

Zalitelj upucuje i na to da se radi o Okvimom sporazumu, koji nije izvréni ugovor i &iji iznos
nabavke daljnim ugovaranjem moZe biti znatno manji na §to ponudac nemoZe utjecati ali nemoze
biti nikako vedi ugovoreni iznos nabavke. Napominjemo da je Zalitelj bio dobavlja¢ posljednju
godinu dana sa zaklju¢enim Ugovorom u vrijednosti od 40.948,83 KM a isti je izvrSen u
vrijednosti od 36.418,09 KM, §to je 14,53 % manje od ugovorene vrijednosti, iako je u skladu sa
podzakonskim Aktom (Uputstvo za primjenu modela tenderske dokumentacije i ponuda) ¢lan 4
stav (3) navod: ,,Stvarna nabavljena koli¢ina na osnovu zaklju¢enog ugovora o javnoj nabavci i
ugovora zakljucenog na osnovu okvirnog sporazuma ne moze biti manja ili veéa od ugovorene
kolicine."

Ugovomi organ obavezan naruditi sve ugovorene koli¢ine u skladu sa Ugovorom. Ovu zakonsku
odredbu Ugovorni organ nije uvaZavao nego je prestao sa naru¢ivanjem robe danom isteka roka
vaZenja ugovora iako ga ugovor obavezuje nabaviti svu ugovorenu koli¢inu robe.

Daljne potrebe za robama u vrijeme trajanja postupka nabavke, Ugovorni organ se snabdjeva
gotovinskim pladanjem sredstvima iz vlastiti izvora te robu nabavlja u TrZnim centrima
gotovinskim pladanjem, $to ¢ini odredene Zakonske prekriaje (gotovinsko pladanja).

Predmetnu Odluku o ponistenju postupka, Ugovorni organ obrazlaZe da su sredstva za nabavku
ograniCena kako dijelom iz budZeta Opéine tako i dijelom iz vlastitih izvora, te da nemoze
osigurati veda sredstva od planiranih za predmetnu nabvaku. Takode ukazuje i da je ponudad
ponudio odredene robe sa znatno veéim cijenama u odnosu koje su trenutno na tristu.

Ovakvo obrazloZenje je neprihvatljivo jer robe koje Ugovorni organ navodi imaju i daljni trend
rasta cijena, o kojima je prilikom dostavljanja ponude ponuda& morao voditi raduna, narogito
kada se radi o mesu i mesnim preradevinama, ulje i druge masnoée, brasno, zatim juZno vode
(banane), smrznuto povrée itd.

Ponuda¢ ukoliko potpiSe Ugovor o isporukama isti Zeli izvr§iti u cijelosti bez obzira na trend
rasta cijena a nije u moguénosti iste mijenjati, zato je nemoguée realno odrediti koje su realne
cijene u ponudi Zalitelja., $to navode Ugovornog organan &ini neutemeljenim.

Ugovorni organ mora znati da je Zalitelj prethodni ugovor ispostovao u skladu sa
narudZbenicama, u cijelosti iako smo kao dobavljag imali veée nabavne cijene od ugovorenoh
faktumnih cijena. Navodim neke robe: Ulje plaéali smo po 5,00 KM a fakturisali po 2,50 KM,
zatim meso placali 14,50 KM a fakturisali 8,50 KM, Pileée meso pladali 6,5 KM, fakturisali po
3,70, piledi file pladali po 12,50 KM a fakturisali po 8,10 KM, smrznuto povrée 2,5/1 komad
pladali 9,50 KM a fakturisali po 6,00 KM.

Iz navedenog se moZe zakljuciti da smo imali znatno veée nabavne nego fakturene cijene §to nam
Je Cinilo razliku u cijenu u minusu, medutim morali smo ispo§tovati ugovorene cijene i nismo
postavljali zahtjeve promjene cijena niti raskida ugovora.
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Iz svega navedenog moZe se utvrditi da je obrazlofenje Ugovornog organa u cijelosti,
neodgovorno, neutemeljeno, nekorektno i neprihvatljivo.

Na osnovu svega naprijed iznesenog i nakon utvrdivanja navedenih &injenica, Zalitelj predlaZe da
Ugovomi organ ukine Odluku o ponistenju postupka broj: 365/22 od dana 18.05.2022 god. te
postupi u skladu sa ¢&lano 72 stav (3) pod a) Zakona o javnim nabavkama, dodjeli ugovor
sljedeéem ponudacdu po rang listi, odnosno da postupak okonéa u skladu sa &lanom 69 ZJN. stav
(1) pod a), zakljuci ugovor o javnoj nabavci, odnosno Okvimi sporazum kako je predvideno TD.
Ponavljanje postupka javne nabavke iziskuje znatno-znatno vede troskove u odnosu na neznatnu
razliku od 234,00 KM zbog kojeg iznosa Ugovorni organ poni§tava postupak javne nabavke.

U suprotnom Zaltelj traZi da Ugovorni organ Zalbu sa cijelim spisom dostavi Uredu za
razmatranje Zalbi u ispostavu, Mostar na odlu¢ivanje.

Zalitelj predlaze da Ured za razmatranje albi nakon zaprimanja Zalbe, Zalbu usvoji i ponisti
Odluk broj: 3565/22 od 18.05.2022 godine, koja nema Zakoniti osnov, a predmet vrati
Ugovornom organu da postupak nastavi i okonéa u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, pod
-zakonskim aktima i tenderskom dokumentacijom i donese zakonitu odluku.

Zalitelj tra%i da Ured za razmatranje Zalbe nakon usvajanja Zalbe, naloi Ministarstvu finansija i
trezora BiH, da Zalitelju izvrSi povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka i sve to
uplatom na Ziro radun koji se vodi kod UniCredit banke broj: 3389002202944021

Troskovnik

-naknada za pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa Zaklju¢kom Ureda za Zalbe
-Administrativna taksa u skladu sa zaklju¢kom Ureda za razmatranje Zalbi

Zalba dostavljena Ugovornom organu u tri primjerka dana 23.05.2022 god. putem maila i putem
poste i Uredu za razmatranje Zalbi putem Ugovornog organa.

U skladu sa élanom 100. stav (5) i élanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
("SluZbeni glasnik BiH'", broj: 39/14), ugovorni organ ocijenio je Zalbu blagovremenom,
izjavljenu od ovlastenog lica i neosnovanu, te, ugovorni organ Uredu za razmatranje Zalbi BiH

Postupak javne nabavke namimica za potrebe JU Djelije obdaniste ,Nasa djeca" Gracanica
(u daljem tekstu: ugovorni organ) putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda sa namjerom
zakljucenja okvirnog sporazuma je obustavljen dana 05.05.2022. godine uslije Zalbe na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca. Ugovorni organ Zalbu je djelimiéno uvaZio te donio Odluku o
ponistenju postupka. Na odluku o ponistenju postupka jedan od ponudaca se Zalio te s tim u vezi
u nastavku donosimo izjasnjenje na navode iz Zalbe:

Zalbu ponudata ,Bosna - kom" doo Gradanica broj: 90-05/22 na Odluku o ponistenju
postupka broj: 365/22, ugovorni organ je zaprimio elektronskim putem dana 23.05.2022. godine
a u pisanom obliku, putem poste dana 24.05.2022. godine.
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Ugovorni organ Zalbu smatra neosnovanu iz sljedecih razloga:

Zalitelj navodi da je ugovorni organ bio u obavezi postupiti u skladu sa &lanom 72. stav 3.
tatka a) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon) te dostaviti
prijedlog ugovora onom ponudadu ¢&ija je ponuda po rang listi odmah nakon ponude
najuspjesnijeg ponudada. Clan 72. stav 3. tadka a) Zakona kaZe da ugovorni organ dostavlja
prijedlog ugovora onom ponudadu &ija je ponuda po rang listi odmah nakon ponude
najuspjeSnijeg ponudaca, u sludaju da najuspjedniji ponudaé propusti dostaviti originale ili
ovjerene kopije dokumentacije iz ¢lana 45. i ¢lana 47. Zakona, ne starije od tri mjeseca od dana
dostavljanja ponude ili zahtjeva za u€e$ée u roku kojeg odredi ugovorni organ. Ovaj navod u
potpunosti smatramo neosnovanim jer je najuspjedniji ponuda¢ u ostavlijenom roku dostavio
ovjerene kopije dokumentacije iz ¢lana 45. i ¢lana 47. $to je Zalitelj morao uvidjeti prilikom
izvr§enog uvida u dostavljene dokumente dana 29.04.2022. godine. Izabrani najuspje3niji
ponuda¢ je propustio dostaviti u ostavljenom roku original ili ovjerenu kopiju Izvoda iz sudskog
registra s obzirom da je isti u ponudi dostavljan kao kopija, a sve u skladu sa uslovima iz
tenderske dokumentacije (tatka C odjeljak 2, strana 5 tenderske dokumentacije).

Dalje, zalitelj navodi da Odluka o ponistenju postupka nije donesena u skladu sa sa ¢lanom
70. Zakona tj. da predmetna Odluka ne sadrZava zakonski osnov za ponistenje postupka. Ovaj
navod ugovorni organ smatra neosnovanim. U uvoda Odluke o ponistenju postupka broj: 365/22
ugovorni organ je naveo zakonski osnov na osnovu kojeg je donesena ista a to je &lan 69. stav 2
tacka e i €lan 70. stav 1 i 3 Zakona.

Navode Zalitelja da cijena ponude nije znatno veéa od procjenjene vrijednosti ugovorni organ
smatra neosnovanim, jer Zalitelj nema kompetencije da odluduje $ta je za nekog ugovornog
organa ,,znatno veée“ i da li taj ugovorni organ ima moguénosti da osigura dodatna sredstva, bez
obzira na visinu iznosa.

Napomenu Zalitelja da prethodni ugovor izmedu Zalitelja i ugovornog organa nije ispostovan
smatramo irelevantnim za predmetnu Zalbu, te se ugovorni organ se izja¥njava po ovom navodu.

Konstatacija da ugovorni organ vrSi pladanje robe gotovinskim sredstvima je krajnje
neutemeljena, spekulativna, neistinita i irelevantna za predmetnu Zalbu. IznoSenje ovakvih lazi
Steti ugledu ugovornog organa koji je u svojoj lokalnoj zajednici jako cijenjen i uZiva kredibilitet
u poslovnom svijetu. Ugovorni organ smatra da, bez obzira na trenutno neizvjesno stanje na
trzidtu cijena roba, ponudadi ne bi smjeli iskoriStavati isto i nuditi cijene koje niti u ovom
momentu ne odgovaraju trZi$nim cijenama a sve pod opravdanjem ,.trenda rasta cijena.

U skladu sa ¢lanom 100. stav 5. Zakona u prilogu Vam dostavljamo kopiranu dokumentaciju
u vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.

Ovaj organ je aktom broj: JN2-03-07-1-1435-4/22 od 30.05.2022.godine, dostavio Zalitelju
Izjasnjenje ugovornog organa zbog eventualnog izjasnjenja na isto. Zalitelj je iskoristio
zakonsko pravo te dostavio odgovor na Izjasnjenje ugovornog organa kako slijedi:
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Zalitelj ostaje pri svim navodima u Zalbi, jer smatra da je dostavio ponudu u skladu sa
zahtjevima Tenderske dokumentacije i u cijelosti ispunio postavljene zahtjeve traZene
Tenderskom dokumentacijom te da je Ugovorni organ donosenjem Odluke o ponistenju postupka
javne nabavke povrijedio ¢lan 72 i ¢lan 69 Zakona o javnim nabavkama,

U svome odgovoru na Zalbu Ugovomi organ nije se izjasnio, kako bi ukazao da su Zalbeni
navodi neosonovani i ¢ak njihovu osnovanost niti u jednom momentu ne osporava.

Ugovomi organ u dijelu svoga Pojasnjenja izjaSnjava se arogantno na odredene navode
navedene u Zalbi ¢ime svojom arogancijom, samo potvrduje da su navodi utemeljeni i osnovani.
Ugovorni organ je naveo slijed dogadanja u provodenju postupka i sam se izjasnio da izabrani
ponuda¢ nije naknadno dostavio zadovoljavajuée dokaze vezano za &lan 46 Zakona o javnim
nabavkama, kako je to odredeno Tenderskom dokumentacijom, &ime je Ugovomi organ Zakonski
bio upucen na ¢lan 72 ZJN stav (3) pod a).

Ugovomi organ je svojim Aktom broj: 292/22 od 22,04.2022 godine a nakon provedene e-
aukcije sa¢inio rang listu prihvatljivih ponuda, te donjeo Odluku broj:291/22 dana 22.04.2022
godine o izboru ponudaca.

Obzirom da izabrani ponuda¢ nje dostavio dokaze vezano za ¢lan 46-Zakona o javnim
nabavkama, ¢ime je sam sebe diskvalifikovao, Ugovorni organ je bio duZan postupiti u skladu sa
¢lanom 72 stav (3) pod a), dostaviti prijedlog ugovora drugo rangiranom ponudacu, ovu zakonsku
odredbu Ugovorni organ je povrijedio te se vratio na ponovni postupak ocjene ponude Zalitelja
Stoje sam &in povrede &lana 72. Obzirom da je ponudu Zalitelja veé bio u cijelosti prihvatio.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju nema svoj stav za ovu radnju nije se izjaS$njavao, jer je
svjestan da je udinio propust, te je bio u obavezi postupak okonéati u skladu sa Clanom 69 stav
(1) pod a), ponuditi i zakljuéiti Ugovor sa drugorangiranim ponudacem.

Zalitelj predlaZe Uredu za razmatarnje Zalbi, da Odluk broj: 365/22 od 18.05.2022 godine,
stavi van snage, Zalbu sagleda u cijelost, istu usvoji a predmet vrati Ugovornom organu i da
naloZi da se postupak okonéa u skladu sa Zakonom o javnim nabavakama i donese zakonitu
odluku.

Ovaj organ je po sluibenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaStene osobe, shodno clanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe élana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
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a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu odbiti
kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj u falbenom navodu istice da Je nakon provedenog Zalbenog postupka na Odluku o
izboru ponuda¢a broj: 291/22 od 22.04.2022 godine, Ugovorni organ donjeo RjeSenje broj:
345/22 od 09.05.2022 godine, kojim je utvrdio da je izabrani ponuda& propustio dostaviti
Aktuelni izvod iz sudskog registra, orginal ili ovjerenu kopiju kako je to traZeno Tenderskom
dokumentacijom tatka 2, &ime nije ispunio uslove vezane za &lan 46 Zakona o javnim
nabavkama, odnosno nije dokazao sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti. Ugovorni
organ je bio u obavezi postupiti u skladu sa odredbama &lana 72, stav (3) pod a). Dostaviti
prijedlog ugovora onom ponudatu &ija je ponuda po rang listi odmah nakon ponude
najuspjesnijeg ponudaca. Medutim Ugovorni organ se upustio u ponovnu ocjenu drugorangiranog
ponudala, a to je ponuda Zalitelja te je utvrdio da ponuda Zalitelja prelazi planiranu vrijednost,
kako slijedi planirana vrijednost je 48.000,00 KM a ponuda Zalitelja je 48.234,00 KM. $to &ini
procentualno 0,48 % znali niti pola procenta. Moramo istaéi da je navedeno prekoradenje
nastalo _ispravkom racunske radnje, kojom je ponuda poveéana za 240,00 KM. Nakon
ponovne ocjene ponude Zalitelja Ugovorni organ donosi Odluku broj 365/22 kojom ponistava
postupak javne nabavke, navodeéi razlog da ponuda prelazi planiranu vrijednost. Navedena
odluka nije u skladu sa &lanom 70 ZJN. Stav (4) koja izmedu ostalog mora sadrZavati i ,,zakonski
osnov za ponistenje postupka nabavke®, koji predemetna Odluka ne sadrZava.

Ugovorni organ u izjaSnjenju navodi da falitelj tvrdi da je ugovomi organ bio u obavezi
postupiti u skladu sa &lanom 72. stav 3. tatka a) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon) te dostaviti prijedlog ugovora onom ponudatu &ija je
ponuda po rang listi odmah nakon ponude najuspje¥nijeg ponudaga. Clan 72. stav 3. tacka a)
Zakona kaZe da ugovorni organ dostavlja prijedlog ugovora onom ponudacu ¢&ija je ponuda po
rang listi odmah nakon ponude najuspjeinijeg ponudaca, u slu¢aju da najuspjesniji ponudad
propusti dostaviti originale ili ovjerene kopije dokumentacije iz ¢lana 45. i &lana 47. Zakona, ne
starije od tri mjeseca od dana dostavljanja ponude ili zahtjeva za udeSée u roku kojeg odredi
ugovorni organ. Ovaj navod u potpunosti smatramo neosnovanim jer je najuspjesniji ponudaé u

ostavijenom roku dostavio ovjerene kopije dokumentacije iz flana 45. i ¢lana 47., $to je Zalitelj
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morao uvidjeti prilikom izvrSenog uvida u dostavljene dokumente dana 29.04.2022. godine.
Izabrani najuspje$niji ponudaé je propustio dostaviti u ostavljenom roku original ili ovjerenu
kopiju Izvoda iz sudskog registra s obzirom da je isti u ponudi dostavljana kao kopija, a sve u
skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije (tatka C odjeljak 2, strana 5 tenderske
dokumentacije). Dalje, Zalitelj navodi da Odluka o ponistenju postupka nije donesena u skladu sa
sa ¢lanom 70. Zakona tj. da predmetna Odluka ne sadrZava zakonski osnov za ponistenje
postupka. Ovaj navod ugovomi organ smatra neosnovanim. U uvoda Odluke o poniStenju
postupka broj: 365/22 ugovorni organ je naveo zakonski osnov na osnovu kojeg je donesena ista
ato je &lan 69. stav 2 tacka e i ¢lan 70. stav 1 i 3 Zakona.

Navode Zalitelja da cijena ponude nije znatno veéa od procjenjene vrijednosti ugovorni organ
smatra neosnovanim, jer Zalitelj nema kompetencije da odlucuje Sta je za nekog ugovornog
organa ,znatno vede* i da li taj ugovorni organ ima mogucnosti da osigura dodatna sredstva,
bez obzira na visinu iznosa. Konstatacija da ugovorni organ vrsi pladanje robe gotovinskim
sredstvima je krajnje neutemeljena, spekulativna, neistinita i irelevantna za predmetnu Zalbu.
Izno3enje ovakvih laZi $teti ugledu ugovornog organa koji je u svojoj lokalnoj zajednici jako
cijenjen i uZiva kredibilitet u poslovnom svijetu. Ugovorni organ smatra da, bez obzira na
trenutno neizvjesno stanje na trZistu cijena roba, ponudadi ne bi smjeli iskoristavati isto i nuditi
cijene koje niti u ovom momentu ne odgovaraju trZi¥nim cijenama a sve pod opravdanjem
»trenda rasta cijena®.

Analizirajuéi Zalbeni navod, nesporno je medu strankama da izabrani ponuda¢ u ostavljenom
roku nije dostavio original ili ovjerenu kopiju Izvoda iz sudskog registra, s obzirom da je isti u
ponudi dostavio Izved iz sudskog registra kao kopiju, a sve u skladu sa uslovima iz tenderske
dokumentacije, u $to je se uvjerio i ovaj organ, uvidom u tatku C, ¢lan 1.2 tenderske
dokumentacije: ,, ...Dokaze o ispunjavanju uslova odabrani ponudaé je duzan dostaviti u roku od
5 dana, od dana zaprimanja obavjestenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke. Dokazi
koje dostavlja izabrani ponudacé moraju biti dostavljeni u originalu ili ovjerenoj kopiji od strane
nadleznog organa “, kao i uvidom u ponudu izabranog ponudaca na stranama 13-15.

Dalje, uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je ugovomi organ pobijanom
odlukom poni§tio postupak iz razloga $to cijena drugorangiranog ponudaa nakon ispravke
ratunarske greske, premasuje procijenjenu vrijednost, sve u smislu odredbe ¢lana 69.stav 2)
tacka e) Zakona.

Uvidom u Zapisnik o pregledu ponuda ovaj organ je jasno utvrdio da ugovorni organ navodi
cijene bez PDV-a te je Zalitelj ponudio cijenu u iznosu 47.994,00KM bez PDVa.

Dalje, ugovorni organ je uo&io da u ponudi Zalitelja je nadinjena racunarska greska, te dana
19.04.2022.godine upuduje Zalitelju Zahtjev za ispravku radunarske greske, $to Zalitelj isti dan
prihvata i cijena se koriguje i uvecava na iznos od 48.234,00KM bez PDV-a.
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Uvidom u Izvjestaj o toku i zavrietku e-aukcije, ovaj organ je utvrdio da Zalitelj ucestvuje na
e-aukciji, te tokom postupka e-aukcije nijedan od udesnika ne sniZava cijenu, te
22.04.2022.godine ugovorni organ donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 291/22
od 22.04.2022.godine koja reztultira utvrdivanjem relevantnih injenica kod oba ucesnika
postupka, prvoplasirani ponuda¢ ne dostavija dokaze zahtjevane tenderskom dokumentacijom,
dok za drugoplasiranog ponudaca/Zalitelja se utvrduje da je konacna ponudena cijena izvan
procjenjenog i planiranog iznosa za predmetnu javnu nabavku.

Uvidom u tendersku dokuemntaciju ovaj organ je otvrdio da je procijenjena vrijednost za
predmetnu nabavku 48.000,00KM bez PDV-a.

Uvidom u pobijanu odluku ovaj organ je utvrdio da ugovorni organ poniStava postupak
shodno odredbi ¢lana 69.stav 2 tadka e) i €lana 70 stav 1 i 3 Zakona, iz razloga jer najpovoljniji
ponudaé nije dostavio dokaze u skladu sa tendrskom dokumnetacijom, dok drugoplasirani
ponuda¢, sada Zalitelj je dostavio ponudu &ija konaéna cijena premasuje procijenjeni planirani
iznos za predmetnu javnu nabavku.

Zakon o javnim nabavkama u ¢lanu 69. propisuje ,,Prestanak postupka javne nabavke“:

.»(1) Postupak javne nabavke moZe se okoncati:

a) zakljucenjem ugovorao javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma ili

b) ponistenjem postupka javne nabavke.

(2) Ugovorni organ obavezan je ponistiti postupak javne nabavke u sluéaju da:

a) nije dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku;

b) nije dostavijen nijedan zahtjev za uéesée u ogranicenom postupku, u pregovarackom
postupku sa ili bez objave obavjestenja ili u takmicarskom dijalogu;

¢) nije dostavljen broj ponuda odreden u clanu 32. stav (4) ovog zakona, ako je bilo
predvideno zakljucenje okvirnog sporazuma;

d) nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva;

e) cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su vece od osiguranih_sredstava za predmetnu
nabavku.

(3) Ugovorni organ moZe otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazanih razloga koji
su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke. *

Razmatrajué¢i sve navedeno, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ pravilno primjenio
odredbe zakona. Dalje, ovaj organ konstatuje da je ugovomni organ obrazovno-socjalna Javna
ustanova koja se ne finansira kompletnim djelom iz budZeta Opdine, veé dijelom iz vlastitih
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izvora, §to u konacnici moZe biti i ograni¢avajudi faktor da se ne mogu osigurati veca sredstva od
planiranih za predmetnu nabvaku.

Takoder, nesporno je da ukupna cijena Zaliteljeve ponude nakon ispravke raéunarske greske i
provedene e-aukcije premaSuje procijenjenu vrijednost predmetne javne nabavke, a kako je
ponuda najpovoljinijeg ponudaca eliminisana zbog ne dostavljanja zahtjevanih orginalnih dokaza
(Izvod iz sudskog registra dostavljen kao kopija), ovaj organ ocjenjuje da je ugovorni organ
pravilno primjenio odredbe zakona. Dio Zalbenog navoda koji se odnosi na raniju saradnju
izmedu Zalitelja i ugovornog organa, irelevantan je u predmetnom postupku, te stoga nije bio ni
predmetom analize i ocjene ovoga organa.

Iz svega navedenog rijeSeno je kao u dispozitivu odluke.

Obzirom da se Zalba odbija, samim time neosnovan je i zahtjev za povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 93. stav (7),
104. i 111. stav (1) tatka c¢) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u
dispozitivu ovog Rje3enja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

<

Dostaviti:

Bosna-Kom d.o0.0 Gracanica
Javna ustanova Djegija obdanista "NASA DIJECA" Gradanica
Edo-slad doo Graganica

evidencija

- a/a
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